RIMINI, 3 — Baget Bozzo ha
ito costantemente, con pun-
tiglio si pud dire, tuttele giornate
di dibattito, dal primo ali‘ultimo
intervento. Giovedl ha parlato
polarizzando un'atténzione par-
ticolare tanto dei delegati che
della stampa. Chiedo percid alui
una valutazi
mento e le prospettive che pud
aprire. e
~ «E'la prima yolta che io vedo
_un’assemblea politica cosl inte-
ressata ai problemi — dice anzi-
tutto — qui esiste il senso della
crisi e, quindi, il senso che capi-
re, conoscere, in guesto momen-

to & la cosa pit importante. Ed &

per questo che un convegno di
delegati socialisti sopporta di
stare in aula di non parlare e di
non votare: mi pare il colmo.
Specie se visto in.contrapposto
all'assemblea democristiana in
cui, avendo convocato tutto il
mondo cattolico, non si'e parla-
to di un solo | :
DC, del resto, i

una forma di nar¢ismo Elatologi-
ca, direi. Qui invece &

‘accettare il problema del cono-

-scere come problema politico
importanten»,

Anche se le giornate di lavori

si sono rivelate affollate sempre .

piu da interventi via via sui temi
pit diversi. Quindi con scre-

- Vassalli & intervenuto al di-

battito di giovedi pomeriggio.

Intervento tecnico .e tuttavia®

molto ascoltato. L'autorevolez-

zadelrelatore evidentemente,la .

sualunga accademia e pratica di

penalista hanno evideniemente

aperto spiragli di particolarissi-
ma attenzione, Quando non si
volesse attribuire alla gravitd

degliargomenti —le leggipenali

coi loro risvolti antiterroristici

-— il rilievo dell'intervento come

della relazione del prof. Gallo,

cui Vassalli si & riferito in parti-

colare.

Pienamente soddisfatto dell’i-
niziativa in sé di questa confe-
renza: «E’ magnifica — ha detto
Vassalli - & riuscita in modo pie-
no, il successo ¢ grandissimo, la
partecipazione ¢ grande, l'orga-
nizzazione ineccepibile, anche
lasceltadei temi copre una gam-
ma cosl vasta da far pensare ad

una grande capacita del Partito -

che se ne & reso promotore». Ed
ha aggiunto: «I.’ampiezza dell'a-
rea di temi coperti — dall‘inter-
nazionale all'istituzionale all'e-
conomico al sociale al culturale
— ne lascera fatalmente alcuni
in ombra. Non'si potra dire che
un convegno di questo genere a-
vra risolto determinati proble-
mi. Pero alcune ipostazioni por-
tate ne} pubblico dibattito ne ri-
ceveranno risonanza e confer-
ma ed alcuni temi ne usciranno
addirittura qualificati ed iostati
in modo nuovon.

Temi difficili, dunque. Ma.

che usciranno tutti in qualche
modorinnovati; senon altrodal-
I'ampia riscnanza che potranno
avere, quanto meno fra i sociali-
sti_nell'immediato della batta-
glia politica di pin diversi livelli,
Vassalli ha toccato quelli delle
riforme del Codice penale, di
quellodi procedura penaleedel-
T'ordinamento della magistratu-
ra nel suo insieme, Il tecnicismo
s'intreccia immediatamente, nei
discorsi di Vassalli, con le preoc-
cupazioni comuni a tutti i citta-
dini. Riformare deve significare
adeguare alla sensibilita d’oggi

one sull'avveni-

oblema. Per la
roblema cos'e?

La riforma delio statuto per 1a.
 partecipazione degli esterni. E'

! . prima .
volta che ho visto un convegno

g
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scenti difficoltd per l'uditorio,
Anche cos} Baget Bozzo ricono-
sce un grande merito alla Confe-
renza. :

. «La fondamentale unita dell’
impostazione mi ha colpito —
‘dice — lasciamo da parte 1a poli-
‘tica estera, sulla quale esistono
probabilmente difterenzé politi-
che reali all'interno stesso del
Psi. Ma per quanio ri la
gestione globale delio Stato, 'e-
conomia e questo problema fon-
damentale del conoscere, della
gravita della crisi, della necessi-
£a di una gestione di governo, di
una responsabilita dello Stato e
quindi di interventi legislativi
che diano un quadro e pongano

“dei limiti alle torze che si muo-
- vono nella societa, su questo gli

interventi non solo sono tutti u-
‘pivoci ma non esiste in nessun

.modo il senso di tina alternativa
'su_questo punto. Dunque sul

problema della riforma del go-
vernare politico il Psi & unito. Mi

- sembra un fatto nuovo nella po-

litica italiana:

non Y'avevo mai
viston, i

. :Jéx;x partito dunque, pit sicuro

 «Un partito — conferma Ba-
get Bozzo — che ormai, eserci-
tando il potere ad ogni livello e,
in qualche misura, essendo sicu-
ronell’'esercitarlo,avendoil sen-
so d'essere elemento costante di
tutte le possibilitd di governare e

del fatto che, grosso. modo, il

strutture giuridiche sedimenta-
te coltempo nella nostra societa.
«Da molto tempo si discute fra i

nalistit — ha osservato anzi-

“tutto Vassalli tornando sugli ar-

gomenti svolti in assemblea —
se, ad esempio, si debba consen-
‘tire al'legislatore di incriminare

dai fatti che non hanno nessun:

contenuto offensivo  effettivo
ma corrispondono solo a deter-
minate vedute di difesa, dicia-
mo cos), arretrata degli interessi
collettivi, Per esempio, € soprat-
tutto, nei cosiddetti diritti dima-
nifestazione del pensiero, nelco-
siddetto vilipendio (ma si po-
trebbera considerare alcuni dati
in qualche modo piti comunico-

me certe falsitd innocue, con-
sentite magari nell'ambito fami-

liare per ragioni pratiche)»,

E’ problema soprattutto dei
reati connessi alle manifestazio-
nidipensiero. Vassallilo delinea
ton linearita: «Fino a.che punto
— chiede — pubd il legislatore,
senza violare determinati prin-
cipi di civilth che si riscontrano
nella nostra Costituzione, arri-
vare alla punizione di fatti il cui
pericolo ¢ soltanto presunto ri-
spetto all'interesse che si vuol
tutelare? E poi: in quei casiin cui
& minima la rilevanza sociale
concreta del fatto (i famosi pic-
colissimi furti, gli stessi peculati

- su oggetti minimi si deve ugual-

mente arrivare alla punizione?

Ci sono paesi in cui non costi-
tuisce reato il fatto che abbia ri-
dotta rilevanza sociale. Gli e-
sempi di codici diversi dal no-
stro non mancano. Non manca
quindi la possibilita di mutare il
nostro, Ma occorrono anche li-
nee di principio che guidino che
diano la direttiva per la riforma.
Ettore le ha indicate. Vassalli s'¢
dichiarato in pieno accordo ed
ha voluto sottolineare l'impor-
tanza di questa prospettiva:

«Il principio della «concreta
offensivita» del fatto, molti vor-
rebbero fosse piu esplicitamen-
te sancito nel nostro Codice oltre
che nella scelte legislative di vol-
ta in volta fatte su singoli reati. Il

proprio modo di porre i proble-
mi corrisponde al modo con cui
si pongonoa livello culturale co-
mune, verifica una trasparenza
fra li io politico, ﬁ:rguag
gio culturale e linguaggio del
senso comune ed acquista per-
¢id un grande senso di sicurez-
Zan, . : L
Eppure, un'apparente con-
traddizione fra queste opinioni
di Baget Bozza e al suo interven-
to giovedi al dibattito, si potreb-
be registrare. Almeno se siconsi-
derasse quell'intervento come
una provocazions contro lec-
cessivo tecnicismo delle relazio-
ni. Baget ha infatti sollecitato ad
analizzare il risvolto politico pitt
che n?uello giuridico della gran-
de riforma, deila possibile rifor-
ma costituzionale destinata a
dare maggior funzionalitd in
particolare all'esecutivo, come i
socialisti vanno prospettando
ormai da alcuni anni. Cosi fa-
cendo Baget era sembrato salire
alle tribune per esortare: «Par-

liamo di politica; con quali

schieramenti, con quali alleanze
i socialisti. vogliono procedere
alla grande riforma e, quindi,

governare?». Almeno cosihan-

. no inteso non pochi

Ma Baget Bozzo osserva: «lo
sono perfettamente convinto,
ed in questo sono d'accordao con
Mancini, che il sistema politico
non funziona pit. Dicoil sistema

politico pit ancora che quello i+

adeguare

concetto & che si dovrebbero pu-
nire solo la dove c'¢ un’effettiva
messa in pericolo del bene o del-
I'inféresse che si vuol tutelares,

Su un altro principio delinea-
to da Ettorg Gallo, Vassalli s'¢
detto inv

 pidl cauto; ridurre
casi di «relpomsabilita oggetti-

va»? «Qui bisogna intendersi —
hadettaV. i — Ci sono varie
forme di responsabilitd oggetti--

_va, di punizione cioé che pre-

scinde dalla co‘ifevpiczza dell’a-
gente, dal'suo

caso addiriftura dalla sua colpa.
Abbiamo per esempio Vassoluta

“irrilevanza dell'errore di diritio:

della mancata conoscenza della

daparte del soggetto. E' un prin-

cipio per noi categorico ma da
tempo hbbandonato damolte le-
gislazi® i, E'in quindi uncasoin
cui si devrebbe fare strada il
principio opposto della «respon-
sabilit colpevoles, E cosl si do-
vrebbero rivedere quesi casi in
cui soggetti non sono pienamen-
te imputabili come perl'ubriaco
pieno, oggi punito fingendo che
sia pienamente imputabile, per
una barriera contro l'alcolismo
senza voler discrnere fra l'u-
briachezza voluta o quellain cui
si puo’ essere, incorsi colposa-
mente, per puro accidernte. E'un
principio evidentemente troppo
rigoroso. che urta cal criterio
della «responsabilita colpevole».
“«Dove viceversa sono molto
rplesso — ha aggiunto Vassal-

i — e sulla riduzione delle pene
nei casi di responsabilita per il
fatto del complice. E’ noto che,
in materia, il nostro Codice ¢
molto severo. Ma noi ci trovia-
mo oggi di fronte a fenomeni di
criminalita associata molto peri-
colosi. Neiquali & perfino digi:ci-
le stabilire fino a che punto il
consenso sui fatti crominosi sia
stato pieno o no. E qui una certa
deroga principio della «respon-
sabilitd colpevole» mi sembra
necessaria. Le massime preoc-

* cupazioni, nella societa di oggi,

non derivano tanto dal fatto in-
dividuale quanto proprio della
criminalitd associata. Ora met-

olo e in quaiche

stituzionale, he in realta la
Costituzione ha delineato a suo

' tempo un sistemna che, in sé, non

ha mai funzionato, ed & inutile
voler “tornare allo statuto” per
cosi dire, La niostra costituzione,

nella sua forma oﬁ{mﬂa —
Presidente della Repubblica che
sceglie il Presidente del Consi-
glio, presidente del Consiglio
che si dimette su votodi sfiducia
~- non ha mai funzionato per-
che i partiti hanno dato allo Sta-
to, crollato nel '43, una forma
cocreta aderente al loro modo di
far politica e di raccogliere il
consenso al sistema che creava-
no. Il tentativo di ripristinare lo
Stato al di sopra dei partiti & sta-
to quello centrista. Ed ¢ fallito
perche non aveva basi reali. Og-

&, essendo la nostra costituzio-

ne una costituzione rigida, cioe
riformabile soltanto con una
maggioranza parlamentare qua-
lificata, 'unico sistema di rifor-
marla ¢ numerico: determinare
una maggioranza per modifi-
carla. Sitratta di fave qualcosa

di diverso dalla nostra costitu-
\ Ed io dico
che si tratta di fare qualcosa di.

zione, dice Mancini.

diverso dal nostro sistema politi-
co, Edunquesesivuol fare qual-
cosa di alternativo, come dice
Mancini al testo scritto € come

aggiungo io anche alla pratica, &

ovvio che occorre trovare una

 maggioranza _ “politicamente”

molto qualificata: una maggio-

ranza rivoluzionazia rispetto al-
la struttura politica vigente, Per
questo dico che la nuova mﬁ
gioranza & il presupposto del

nuova costituzione. Nego, e cre-
do Mandini sia d'accordo in
questo, che il cambiamento poli-
tico possa avvenire mediante la
riforma della Costituzione, per-
ché & sempre venuto prima il
cambiamento politico e poi il

. cambiamento della costituzio-
. ne. Pensare ad un cambiamento

costituzionale che investa l'in-

- sieme delle forze politiche & im-

. riforma, occorre

possibile. Perche non hannol'in-

teresse a farlo: non lo ha la DC
{che vedrebbe contraddetto il
suo sisterna pattizio generale

che gli consentiva di mantenere
gli interessi corporativi e il suo

non-governo), nélohail PCIche
non ha mai avuto interesse al
rafforzamento dell’esecutivon.
' La «grande riforman, allora
non si pud fare? .
«Credo che sia necessaria —
ribatte Baget deciso — credo
che, per le ragioni emerse da
questo convegno, non si possa
vivere con una non-governo de-
mocristiano, che si' debbano
creare le condizioni del gover-
no, che siamo, con questo, giunti

. ad una crisi istituzionale; ma di-

co che, per poter fare.la grande
determinare
un blocco politico-storico che’lo
faccio: Per esempio che l'insie-

me delle forze non legate al siste-

alla sensibilitd
giuridiche

tere una remora ulteriore  al
complice, facendogli sapere che
potra rispondere anche di delitti
pit gravi commessi da altri con
cui si & associato, non misentirei
di abbandonarla cosl a cuor leg-
£Crom. e :
Analogamente Vassalli si mo-

. stra preoccupato dalla crimina-

lith associata riguardo al proble-
ma della legislazione eccezionas
ie. «Alcuni dicono — osserva —

dobbiamo mettere da  parte

quella legislazione, procedere
alla riforma del processo ordi-
nario creando un sistema com-
pletamente diverso, nonostante
che i tempi abbiano richiesto
questa legislazione' eccezionale.
Ora, questo & un argomento che
in parte vale e in parte no. Vale

rché ¢ effettivamente possibi-
e distinguere fra processo e
processo, fra un tipo d'imputa-
zione e l'aliro: un processo ter-
roristico o contro la mafia o la

. camorra si distinguono chiara-

mente dagli altri, Ma se siritiene
che questa procedura pil seve-
ra, che allunga i termini di car-
cerazione preventiva, che allun-
ga l'immediato intervento della
polizia senza il difenzore, col ri-
tardato controllo del giudice ed
altri elementi della legislazione
eccezionale, siano efficace nella
lotta contro il delitto, ci si po-
trebbe domandare perché non
si dovrebbero applicare anche
alla lotta contro tutti i delitti. E'
certo uno dei temi fra i piu deli-
cati, nel cammino della riforma.
Ma va considerato certamente
I'imbarbarimento  progressivo
che ogni giorno ci si mostra da-
vanti agli occhi: una tracotanza
di certi settori della delinquenza
che va fa veramente terrore;
tracotanza che si alimenta an-
che col sospette (per fortuna
null'altro che un sospetto) che vi
siano connivenze, tolleranze,
paure. che hanno. secondato
questa 'spaventaso fenomeno.
Nonsono solo problemi di leggi
penalix.

Vastita di e complessita di
problemi sono evidenti. In que-

.

¥

sto discorrere, parole come ga-
rantismo o rigorismo perdono
senso — per fortuna — facendo
tornare alla ribalta piuttosto la
concretezza dei problemi. Vas-
salli intende mettere il dito an-
che su un’altra piaga del sistema
giudiziario: quello della respon-
sabilita dei magistrati per ghi er-
rori commessi nell'esercizio del-
le loro funzioni ed il rapporto
fra Yordinamento giudiziario &
gli altri poteri dello Stato,

«Certo & che della indipen-
denza della magistratura garan-
tiva della costituzione si fa an-
che una barriera per impedire
ogni controllo e ogni critica —
osserva Vassalli — E questo non
¢ giusto. Indipendenza va bene:
dall'esecutivo, si, ma non dalla
legge. Ma molte voite purtroppo
vediamo.che il controllo cosid-
detto interno, con le impugna-
zioni contro le sentenze ed altri
provvedimenti ingiusti, non ¢
sufficiente. Ci sono abusi irrepa-
rabili, che nessuna sentenza di
assoluzione potra eliminare. Al-
lora il controllo su attivita spre-
giudicate, spericolate, come in-
dubbiamente si sono date da
parte di alcuni magistrati deve
potere essere in qualche misura
realizzaton.

Vassalli tiene a ricordare il
clamoroso caso del processo
contro la Banca d’halia, che gia
a su0 tempo suscitd riserve e du-
re f)olemiche contro il contegno
della magistratura. «Vi sono de-
cisioni'avventate, poi rimangia-
te magari dallo stesso giudice,
che sono d’eccezionale gravita.
Senza dimenticare poi quale
trauma spaventoso ¢ la carcera-
zione per un uomo onesto. Lo ¢
certamente. per chiungue, ma
per l'uomo onesto ¢ assoluta-
mente intollerabile. Allora, se si
fa un uso sbagliato del processo
penale bisogna che qualcunone
risponda. Che non si introduca
una responsabilita civile, che i
magistrati non debbano! agire
con la preoccupazione di dover
magari rispondere dei danni
provocati alle persone passi. Lo

_crazie, al

uel che occorre ¢ un sistema che

al fattore personale

»

ma di potere dc capisca che non
si esce da questa situazione che
con un‘altra figura del modo di
governare, Insomma: se esiste la
crisi della DC come crisi di un
modo di governare, & evidente
che non si pud cambiare quel
modo di governare mediante Ia
forza stessa cui esso € connatu-
rato, che si & incarnata in quel
o e e
Un discorso che presuppone
ben delineato, anche, cosa sia
questo nuovo modo di governa-
re Baget, infatti, lo delinea:
«Creare un'istituzione che con-
senta una volonta politica limi-
tate e forte, efficace — dice —
quindi che dia un valore in qual-
che misura determinante, come
accade in tutte le grandi demo-
fattore personale co-
me elemento determinante del-
I'unita di governo. E un fatto
che, evidentemente, richiede,
farti politici. Il garantismo politi-
codel sistemaitaliano e fattoap-

‘posta per impedire 1a leader-
. ship. Ma in questo momento, in

qualche misura, diquesto vié bi-
sogno: di una responsabilita po-
litica che possa delimitare un,
quadro, dei compiti, dei-limiti ¢
delie garanzie; insommadi unsi-
stema in cui la credibilita dell’
autorita di colui che ha la supre-
ma responsabilitd, di governo
costituisce la base dell'impegno
deigruppi sociali, politicied eco-
nomici di questo paesen».

stesso Pedient- del consiglio ha
messo 1a sordina a questo aspet:
to, nell’affrontare |'argomento
all'inizio del suo mandato. Ma la’
responsabilitd disciplinare vari-
vista, Per ora funziona male, sul-
la' base di leggi assolutamente
mabigue e generiche che fanno
riferimento all'incompatibilita
dell'azione del magistrato col
«prestigio dell'ufficio. ricoper-
tor. Bisogna invece precisare gli
abbebiti possibili, come si fa in
tutto il mondo civile. Tutte le ga-
ranzie: procedimento nelie ma-
ni del Consiglio superiore della

-magistratura, magari un doma-

ni anche un organo di pubblico
ministero disciplinare toﬂiiendo
l'iniziativa al ministro della Giu-
stizia o al Procuratore generale
della Cassazione, che d'altra
parte l'esercitano cosi poco; tut-
te le garanzie che si vuole, ma
che ci sia il principio di sindaca-
bilita e di responsabilita per de-
gli atti qualche volta intollerabi-
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E' la politica’ evidentemente,
che s'intreccia alle questioni tec-
niche. Al punto da far supporre
che le questioni cossiddette tec-
niche siano esse stesse, imme-
diatamente, la politica per eccel-
lenza.
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